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Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Prezentul proiect de act normativ reprezintd inifiativa
Ministerului Finantelor, de a imbundtati cadrul legal, in contextul
in care se impune modificarea pe calea ordonantei de urgenta a
Ordonantei Guvernului nr. 26/2013 privind intdrirea disciplinei
financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau
unititile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari
sau detin direct ori indirect o participatie majoritard

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Necesitatea emiterii proiectului de act normativ este
determinatd, in principal, de urmétoarele elemente obiective a céror
reglementare nu poate fi aménata:

Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind intérirea disciplinei
financiare la nivelul unor operatori economici, la care statul sau
unititile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari
sau detin direct ori indirect o participatie majoritard, aprobata cu
completdri prin Legea nr.47/2014, cu modificarile si completérile
ulterioare, reglementeaza urmatoarele:

- stabilirea termenelor pina la care se prezintd, in vederea
avizdrii si aprobarii, bugetele de venituri si cheltuieli;

- stabilirea contraventiilor, sanctiunilor si organelor abilitate in
constatarea si aplicarea acestora. Astfe] s-a regiementat ca




comun al ordonatorului principal de credite, al ministrului
finantelor si al ministrului muncii si solidaritatii sociale se transmit
Ministerului Finantelor in vederea avizérii/semndrii, dupa caz, in
termen de 120 de zile de la data intrérii in vigoare a legii anuale a
bugetului de stat. Aprobarea bugetelor de venituri i cheltuieli ale
operatorilor economici se face n termen de 150 de zile de la data
intrarii in vigoare a legii anuale a bugetului de stat.

in situatia nerespectirii termenului de aprobare de 150 de zile,
se suspendd alocarea de fonduri de la bugetul de stat pentru
operatorii economici respectivi.

De asemenea, nu sunt prevazute contraventii si sanctiuni pentru
nerespectarea termenului de aprobare de 150 de zile a bugetelor de
venituri st cheltuieli.

in prezent, dintr-un numir de 140 de operatori economici aflati
in subordinea, in coordonarea, sub autoritatea organelor
administratiei publice centrale, ordonatorii principali de credite nu
au transmis in vederea aprobdrii/semnarii bugetele de venituri si
cheltuieli pana la termenul de 150 de zile stabilit prin lege, pentru
mai mult de o treime dintre acestia, respectiv pentru un numér de
58 de operatori economici, dupa cum urmeazi:

Nr Minister CUI Denumire operator

Crt £Cconomic
AGENTIA 496401 AGROPRODCOM

1 DOMENI1.OR LAZAREA SA
STATULUI
AGENTIA 524277 AGROPRODCOM

2 DOMENIILOR ODORHEIU  SECUIESC
STATULUI SA
AUTORITATEA 1074251 AGROMEC  MOLDOVA
PENTRU NOUA SA

3 ADMINISTRAREA
ACTIVELOR
STATULUI
AUTORITATEA 1558430 COMPANIA DE
PENTRU EXPLOATARE A

4 ADMINISTRAREA VAGOANELOR
ACTIVELOR RESTAURANT BAR DE
STATULUI DORMIT SI CUSETA

VARORED SA

AUTORITATEA 1973568 RECONS SA
PENTRU

5 ADMINISTRAREA
ACTIVELOR
STATULUI .
AUTORITATEA 7638244 AGROMEC /L‘Gﬁﬁ{@

6 PENTRU e {’%;{;;
ADMINISTRAREA NG
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ACTIVELOR

18

ECONOMIEI

STATULUI
AUTORITATEA 8359779 | SOCIETATEA DE
PENTRU STRATEGIE PENTRU
7 | ADMINISTRAREA PIATA DE GROS SRL
ACTIVELOR
STATULUI
AUTORITATEA 11369861 | ARCADIA 2000 SA
PENTRU
8 ADMINISTRAREA
ACTIVELOR
STATULUIL
AUTORITATEA 11795573 | BLUE AIR TECHNIC SRL
PENTRU
9 ADMINISTRAREA
ACTIVELOR
STATULUI
MINISTERUL 40379770 | SOCIETATEA
AGRICULTURII SI NATIONALA CASA
10 | DEZVOLTARII ROMANA DE COMERT
RURALE AGROALIMENTAR
UNIREA S.A.
MINISTERUL 28980435 | RO-ARMYCATERING SA
11 | APARARII
NATIONALE
MINISTERUL 20136150 | RO-ARMYSECURITY SA
12 | APARARI
NATIONALE
MINISTERUL 427410 COMPANIA NATIONALA
{3 | CERCETARI], POSTA ROMANA SA
INOVARII St
DIGITALIZARII
MINISTERUL 4282451 | INSTITUTUL DE
14 | CERCETARIL CERCETARI IN
INOVARII SI TRANSPORTURI
DIGITALIZARI INCERTRANS SA
MINISTERUL 16184414 | ROMFILATELIA SA
{5 | CERCETARIL,
INOVARII SI
DIGITALIZARII
MINISTERUL 338819 SOCIETATEA
CULTURII COMERCIALA
16 STUDIOUL
CINEMATOGRAFIC
ANIMAFILM SA
17 | MINISTERUL 457747 IPROCHIM SA
ECONOMIEI
MINISTERUL 459853




19 MINISTERUL 9115330 DAMEN SHIPYARDS
ECONOMIEI MANGALIA SA
MINISTERUL 14271549 | COMPANIA NATIONALA
ECONOMIEI A CUPRULUI AURULUI

20 SI FIERULUI MINVEST

SA DEVA FILIALA
CERTEJ SA

91 MINISTERUL 32387844 | Rosiamin SA - filiala
ECONOMIEI MINVEST DEVA

99 MINISTERUL 360557 EUROTEST SA
ENERGIEI

3 MINISTERUIL 16695222 | RADIOACTIV MINERAL
ENERGIEI MAGURELE SA
MINISTERUL 30859649 | SOCIETATEA

24 ENERGIEI COMPLEXUL

ENERGETIC VALEA
JIULUI S.A.

25 MINISTERUL 46943133 | ELECTROCENTRALE
ENERGIE] CRAIOVA
MINISTERUL 1573170 BIROUIL. DE TURISM
FAMILIE], PENTRU TINERET

26 | TINERETULUI SI (B.T.T.) SA
EGALITATII DE
SANSE
MINISTERUL 4475150 B.T.T.PERLA
FAMILIEI, COSTINESTIULUI SA

27 | TINERETULUI SI
EGALITATIIL DE
SANSE
MINISTERUL 25543282 | R.N.P. ROMSILVA -

28 MEDIULUI, ADMINISTRATIA
APELOR SI PARCULUI NATIONAL
PADURILOR MUNTI MACINULUI RA
MINISTERUL 25614391 | R.N.PROMSILVA-

29 MEDIULUI, ADMINISTRATIA
APELOR SI PARCULUI  NATIONAL
PADURILOR CALIMANI RA
MINISTERUL 25615427 |R.NP ROMSILVA “

30 MEDIULUI, ADMINISTRATIA
APELOR SI PARCULUI NATIONAIL
PADURILOR PIATRA CRAIULUIRA
MINISTERUL 25618733 | R.N.P. ROMSILVA-
MEDIULUI, ADMINISTRATIA

31 | APELOR SI PARCULUI  NATIONAL
PADURILOR CHEILE BICAZULUI-

HASMAS RA
MINISTERUL 25629716 | R.N.P ROMSILVA-
3y | MEDIULUL PRV LRY
APELOR SI

PADURILOR




MINISTERUL 25631538 | R.N.P. ROMSILVA-
33 | MEDIULUL ADMINISTRATIA
APELOR SI PARCULUI NATIONAL
PADURILOR COZIARA
MINISTERUL 25636012 | RN.P. ROMSILVA -
34 | MEDIULUL ADMINISTRATIA
APELOR S1 PARCULUI  NATURAL
PADURILOR BUCEGI RA
MINISTERUL 25641582 |RN.P. ROMSILVA -
35 | MEDIULUL ADMINISTRATIA
APELOR | PARCULUI  NATURAL
PADURILOR PORTILE DE FIER RA
MINISTERUL 25645525 | RN.P. ROMSILVA -
36 | MEDIULUL ADMINISTRATIA
APELOR S1 PARCULUI  NATURAL
PADURILOR LUNCA MURESULUI RA
MINISTERUL 25645770 | RNP. ROMSILVA -
37 | MEDIULUL ADMINISTRATIA
APELOR SI PARCULUI  NATURAL
PADURILOR VANATORI NEAMT RA
MINISTERUL 25646725 |R.N.P. ROMSILVA -
MEDIULULI, ADMINISTRATIA
38 | APELOR SI PARCULUI  NATURAL
PADURILOR BALTA MICA A BRAILEI
RA
MINISTERUL 25649420 |R.N.P. ROMSILVA-
MEDIULUIL, ADMINISTRATIA
39 | APELOR S1 PARCULUI NATIONAL
PADURILOR BUILA-VANTURARITA
RA
MINISTERUL 25655839 |RN.P. ROMSILVA -
MEDIULUI, ADMINISTRATIA
40 | APELOR SI PARCULUI NATIONAL
PADURILOR SEMENIC - CHEILE
CARASULUIRA
MINISTERUL 25655847 |RIN.P. ROMSILVA -
MEDIULUI, ADMINISTRATIA
41 | APELOR SI PARCULUI NATIONAL
PADURILOR DOMOGLED - VALEA
CERNEI RA
MINISTERUL 25655855 | RN.P. ROMSILVA -
MEDIULUI, ADMINISTRATIA
42 | APELOR S1 PARCULUI NATIONAL
PADURILOR CHEILE NERE] -
BEUSNITA RA
MINISTERUL 25658983 |R.NP.  ROMSILVA -
MEDIULUI, T
APELOR SI

43

PADURILOR




MINISTERUL 25667302 | RN.P. ROMSILVA -
44 | MEDIULUL ADMINISTRATIA
APELOR SI PARCULUI  NATURAL
PADURILOR COMANA RA
MINISTERUL 25680395 | REGIA NATIONALA A
MEDIULUI, PADURILOR ROMSILVA
45 | APELOR SI ADMINISTRATIA
PADURILOR PARCULUI NATIONAL
DEFILEUL JIULUI RA
MINISTERUL 25697630 | RN.P. ROMSILVA -
46 | MEDIULUL ADMINISTRATIA
APELOR SI PARCULUI NATIONAL
PADURILOR RETEZAT RA
MINISTERUL 25713883 | R.N.P. ROMSILVA -
47 | MEDIULUL ADMINISTRATIA
APELOR SI PARCULUI  NATIONAL
PADURILOR MUNTI RODNEI RA
MINISTERUL 25741956 |R.N.P. ROMSILVA -
45 | MEDIULUL, ADMINISTRATIA
APELOR SI PARCULUI  NATURAL
PADURILOR APUSENIRA
MINISTERUL 25743884 | RN.P. ROMSILVA -
MEDIULUI, ADMINISTRATIA
49 | APELOR SI PARCULUI  NATURAL
PADURILOR MUNTIL
MARAMURESULUI
MINISTERUL 25799370 | REGIA NATIONALA A
MEDIULUI, PADURILOR ROMSILVA -
50 | APELOR SI MUZEUL CINEGETIC AL
PADURILOR CARPATILOR "POSADA"
RA
MINISTERUL 41228341 | REGIA NATIONALA A
MEDIULUL, PADURILOR - ROMSILVA
APELOR S1 DIRECTIA DE
51 | PADURILOR CRESTERE,
EXPLOATARE SI
AMELIORARE A
CABALINELOR R.A.
sy | MINISTERUL 11653560 | COMPANIA NATIONALA
SANATATII UNIFARM SA
¥$§g§§3mmR N 11059950 | SOCIETATEA DE
ADMINISTRARE ACTIVE
33 | INFRASTRUCTURII FEROVIARE "S.A.AE"
SA
MINISTERUL 14300920 | SOCIETATEA
TRANSPORTURILOR ST COMERCIALA
o INFRASTRUCTURII INTRETINERE“ Fap

REPARATIL //%
LOCOMOTIVE =, + 81

UTILAJE - C. ‘R RUTYSK




MINISTERUL 14547106 | SOCIETATEA
RTURILOR S1 COMERCIALA
55 | INFRASTRUCTURIL TIPOGRAFICA FILARET
SA
o |MINISTERGL 74966210 | INFORMATICA
INFRASTRUCTURI FEROVIARA SA
MINISTERUL 16828396 | ELECTRIFICARE  C.ER.
57 TRANSPORTURILOR SI SA
INFRASTRUCTURH _
MINISTEROL = 36669478 | REGIA AUTONOMA
ADMINISTRATIA
38 | INFRASTRUCTURM CANALULUI NAVIGABIL
BEGA TIMIS R.A.

Mentiondm ca dintre cei 58 de operatori economici, pentru cei
prevazuti la pozitiile 1-9, 16 si 27 ordonatorii principali de credite
nu au transmis in ultimii ani spre aprobare/semnare bugete de
venituri i cheltuieli.

Printre operatorii economici mentionai mai sus, se regésesc
operatori din ramuri strategice ale economiei nationale, respectiv
energie, economie, transporturi.

Neaprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli, suspendarea
fondurilor de la bugetul de stat pentru acesti operatori economici,
poate conduce la perturbarea majord a activitatii lor, cu implicafii
negative In ramura economiei nationale in care acestia activeaza.

Cu titlu de exemplu, In cazul Societdtii Complexul Energetic
Velea Jiului S.A. (CAV]) _

In contextul reglementarii adoptarii bugetului de venituri si
cheltuieli pentru Compania Complexul Energetic Valea Jiului
(CAVI]), urgenta reglementirii prin ordonantd de urgentd a
Guvernului se impune ca o necesitate stringentd, determinati de
circumstante juridice si economice de o gravitate exceptionald, care
nu permit aménarea adoptérii méasurilor legislative.

In primul rand, societatea se confrunti cu o situatie financiara
criticd, generatd de nereusita valorificarii activelor rimase de la
Societatea Nationald Inchideri Mine Valea Jiului SA, ceea ce a
condus la acumularea unor pierderi substantiale in primele noui
luni ale anului 2023. Aceste pierderi financiare, raportate la o
subcapitalizare evidentd, necesitd o interventie imediatd pentru a
asigura stabilitatea financiard si operationald a societatii. Astfel,
orice intdrziere in adoptarea bugetului ar agrava situatia financiard
deja precizaté si ar comprornite capacitatea socie__t_g; ‘_de a-si

interesul public nat;onal




In al doilea rind, urgenta reglementarii este dictatd de necesitatea
consolidarii capacitdtii umane pentru executarea lucrérilor de
punere in sigurantd, inchidere si ecologizare a exploatéirilor
miniere, pentru care s-a impus angajarea a 2045 de salariati in lunile
septembrie si octombrie 2023. Aceastd masurd, impusd de
imperative de securitate si protectie a mediului, a generat o crestere
substantiald a cheltuielilor de personal, care nu poate fi sustinutd
fara adoptarea promptd a unui buget adecvat. In acest context,
neadoptarea bugetului ar duce la imposibilitatea finantarii acestor
cheltuieli esentiale, cu consecinte grave asupra sigurantei lucrarilor
si protectiei mediului.

De asemenea, procedurile de adoptare a bugetului de venituri si
cheltuieli pentru anul 2024, initiate la data de 5 martie 2024, au fost
afectate de intirzieri cauzate de necesitatea derogarii de la
prevederile Legii nr. 296/2023, pentru a permite acoperirea
cheltuielilor suplimentare generate de angajirile masive din 2023.
In acest sens, dialogurile prelungite si complexe cu Ministerul
Energiei si adoptarea memorandumului au intirziat considerabil
procesul de adoptare a bugetului. Férd o interventie legislativa
imediatd, societatea ar fi pusé In imposibilitatea de a finaliza n timp
util procedurile bugetare necesare, afectindu-se astfel grav
functionarea si stabilitatea acesteia.

Mai mult decét atit, corectarea practicilor contabile anterioare,
prin care pierderile erau aménate iIn mod nejustificat, a impus
recunoasterea unei pierderi substantiale de 153.859.571 lei in 2024.
Aceastd corectie, necesard pentru a reflecta in mod corect
obligatiile financiare ale societdfii si pentru a se conforma
prevederilor legale, a complicat si mai mult procesul de elaborare
si adoptare a bugetului. In absenta unei reglementiri imediate prin
ordonanti de urgenti, societatea ar fi expusa unor riscuri financiare
si juridice semnificative, care ar compromite grav stabilitatea si
viabilitatea acesteia.

in concluzie, urgenta reglementirii prin ordonanti de urgenti a
Guvernului se impune ca o necesitate absolutd pentru a preveni
deteriorarea continud a situatiei financiare si operationale a
Companiei Complexul Energetic Valea Jiului, pentru a asigura
finan{area corespunzitoare a cheltuielilor esentiale si pentru a
corecta practicile contabile anterioare, toate acestea fiind
indispensabile pentru protejarea interesului public national si
pentru conformitatea cu prevederile legale si reglementarile
contabile.

Cu privire la situatia extraordinard

In primele 9 1um ale anuiul 2023 CEV]




fundamentat la capitolul ,,Venituri” cu veniturile prognozate a se
obtine din vanzarea unui numir nesemnificativ de active rimase de
la Societatea Nationalid Inchideri Mine Valea Jinlui SA. Cum
valorificarea activelor nu s-a realizat, societatea a Incheiat anul
2022 si primele 9 luni ale anului 2023 cu pierdere.

Potrivit prevederilor art. 2! din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 60/2019, pentru executarea lucrarilor de punere in
sigurantd, inchidere si ecologizare a exploatirilor miniere
prevazute la art. 6 alin.(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 108/2022, aprobatd cu modificiri si completari prin Legea nr.
334/2022, cu modificérile si completarile ulterioare, inclusiv
neutralizarea huilei rezultate ca urmare a lucrérilor de punere in
sigurantd a zacdmintelor, administrarea bunurilor previazute la art.
2 se realizeazd de citre ministerul de resort prin unitafi care
functioneaza sub autoritatea ministerului de resort.

Prin Hotdrdrea Guvernului nr. 915/02.10.2023 privind
inscrierea n inventarul centralizat al bunurilor aflate iTn domeniul
public si privat al statului a bunurilor mobile si imobile preluate in
proprietatea publicd si privatd a statului, adoptatd In temeiul
prevederilor art. 2 alin. (1) si (2) si art. 5 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 60/2019 privind reglementarea unor masuri pentru
stingerea unor obligatii fiscale si bugetare, precum si unele masuri
referitoare la obligatiile de platd aferente Tmprumuturilor din
venituri din privatizare si imprumuturilor contractate de statul
romin de la institutii de credit i subimprumutate operatorilor
economici, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr.
222/2019, cu modificérile si completérile ulterioare, au fost
declarate (i) ca bunuri de interes public national gi inscrise in
inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului
bunurile imobile i mobile ce compun activul functional energetic
din cadrul Sucursalei Electrocentrale Paroseni, Exploatarii Miniere
Lonea, Exploatarii Miniere Livezeni, Exploatarii Miniere Vulcan,
Exploatarii Miniere Lupeni, Sucursalei Prestserv Petrosani, Sediu
Executiv, aflate in domeniul public al statului gi Tn administrarea
Ministerului Energiei, In calitate de minister de resort; si (ii) ca
bunuri din domeniul privat al statului si in administrarea
Ministerului Energiei, in calitate de minister de resort, i Inscrise in
inventarul centralizat al bunurilor din domeniul privat al statului
bunurile imobile si mobile ce compun activul functional industrial
din cadrul Exploatarii Miniere Lonea, Exploatdrii Miniere
Livezent, Exploatérii Miniere Vulcan, Exploatarii Mlmere Lupem
Sucursalei Prestserv Petrosam TN,
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octombrie 2023, s-a aprobat incredintarea administrérii, in numele
Ministerului Energiei, a bunurilor ce compun activul functional din
cadrul Sucursalei Electrocentrale Paroseni, Exploatirii Miniere
Lonea, Exploatarii Miniere Livezeni, Exploatdrii Miniere Vulcan,
Exploatarii Miniere Lupeni, Prestserv Petrosani si Sediului
executiv, previzute in Ordinul ministrului energiei nr. 1.127/2023,
aparfinind domeniului public, respectiv privat al statului, Catre
Societatea Complexul Energetic Valea Jiului - S.A., unitate aflata
sub autoritatea acestui minister.

incredintarea administrarii bunurilor Societatii Complexul
Energetic Valea Jiului - S.A. s-a realizat pentru executarea
lucrarilor de punere in sigurantd, inchidere si ecologizare a
exploatarilor miniere, inclusiv neutralizarea huilei rezultate ca
urmare a lucririlor de punere in siguranti a zacimintelor in cadrul
capacititii de producere a energiei electrice pe bazd de huila,
respectiv Grupul energetic nr. 4 de la Sucursala Electrocentrale
Paroseni. Pentru executarea acestor lucrdri a fost nevoie de
angajarea a 2.045 de salariati in lunile septembrie si octombrie
2023.

Neprorogarea termenului adoptdrii bugetului ar putea afecta
negativ capacitatea CEVJ de a continua lucrdrile esentiale de
punere in siguranti si ecologizare a exploatdrilor miniere, precum
si de a incepe implementarea proiectelor in energie verde/
regenerabild in sensul asumat de Guvern prin HG nr. 901/2022.
Orice intdrziere in aceste procese poate prezenta riscuri
semnificative de securitate minier3 si de mediu.

Adoptarea promptd a bugetului este esentiald pentru a asigura
conformitatea cu reglementirile nationale si europene in domeniul
energetic (Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 108/2022) si al
protectiei mediului.

Conform prevederilor art. XLIII alin. (8) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 31/2024, “In situatia nerespectirii
termenului de aprobare prevazut la alin. (6), se suspenda alocarea
de fonduri de la bugetul de stat pentru operatorii economici
respectivi.”. In cazul nereglemenirii de urgenti a prorogarii
termenului de adoptare a proiectului de buget de venituri $i
cheltuieli, Ministerul Energiei va fi obligat s suspende plata
ajutorului de stat reglementat prin Ordonanta de urgen{d a
Guvernului nr.129/2023. Mentiondm ca CEVJ SA nu are alte surse
de venit in afard de ajutorul de stat reglementat de Ordonanta de
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cirbunelui, cu impact negativ asupra securitdtii infrastructurilor
miniere si a activitatii de inchidere. De asemenea, neplata salariilor
va conduce la tensiuni sociale in zona Viii Jiului, aspect de nedorit
in prezentul climat socio-economic national.

2.3. Schimbiri
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ sunt aduse urmitoarele
modificari si completdri Ordonantei Guvernului nr. 26/2013 privind
intdrirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici,
la care statul sau unitdtile administrativ-teritoriale sunt actionari
unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie
majoritara.

Pentru operatorii economici aflati in subordinea, in coordonarea,
sub auforitatea organelor administratiei publice centrale se
reglementeazad urmétoarele:

-Prelungirea termenului de aprobare a bugetelor de venituri si
cheltuieli pana la data de 31 octombrie a anului curent, conditionat
de intocmirea de citre ordonatorii principali de credite a unei
analize efectuatd prin organele de control de la nivelul acestora,
prin care se stabilesc cauzele si/sau persoanele vinovate, dupé caz,
pentru nerespectarea termenului de aprobare de 150 de zile.

-Suspendarea alocérii de fonduri de la bugetul de stat pana la
aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli, pentru operatorii
economici care au depasit termenul de aprobare de 150 de zile.

-Interdictia alocarii de fonduri de la bugetul de stat, pentru
operatorii economici care nu au bugetul de venituri si cheltuieli
aprobat péna la data de 31 octombrie a anului curent.

-Introducerea unei contraventii pentru nerespectarea termenului
de aprobare de 150 de zile a bugetelor de venituri si cheltuieli.

-Introducerea unei contraventii pentru nerespectarea termenului
de aprobare de péné la data 31 octombrie anul curent a bugetelor de
venituri si cheltuieli.

Pentru mai multa claritate, precizdm urmatoarele:

-Contraventiile introduse vor fi aplicate conducatorilor
ordonatorilor principali de credite in subordinea, in coordonarea,
sub autoritatea cérora se afld operatorii economici ale caror bugete
de venituri si cheltuieli se aprobd prin hotarére a Guvernului saun
prin ordin comun al ordonatorului principal de credite, al
ministrului finantelor si al ministrului muncii si solidaritatii sociale.

-Operatorii economici care nu vor avea bugete de venituri si
cheltuieli aprobate in cursul anului datoritd nerespectirii
termenelor prevazute in prezenta ordonantd, isi pot onora in
continuare “angajamentele patrimoniale” aflate in derulare si vor
putea efectua cheltuieli, cu incadrarea Tn limitele maxim azute
la art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013.
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In cazul Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu

proiectelor de acte
normative care
transpun legislatia
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directi a acesteia

3. Alte informatii | Nu au fost identificate

Impactul socio ~ economic

Sectiunea a 3-a

3.1. Descrierea generali a
beneficiillor §i  costurilor
estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ

Nu este cazul

3.2, Impactul social

Nu este cazul

3.3. Impactul asupra
drepturilor i libertitilor
fundamentale ale omului

Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu

3.4.1. Impactul asupra
economiei i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Nu este cazul

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu

3.6. Impactul asupra mediului
inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovirii si digitalizirii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atét pe termen scurt, cét si pe
termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Mii lei
Indicatori Anul | Urmitorit 4 | Media
curent ani pe 3 ani

1 2131415 6

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor

sociale de stat;
(1) contributii de asigurari

d)Alte tipuri de venituri

4.2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare ,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale
cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d)alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b)bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si sau a cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a ciaror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor  bugetare, a  urmiitoarelor
documente: a)
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fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
s1 completérile ulterioare, Insotitd de ipotezele si
metodologi! de cllcul utiliz{1a;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald
respectivd este compatibild cu obiectivele si
priorititile strategice specificate in strategia fiscal-
bugetard, cu legea bugetard anuali si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea 5.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ.

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de [t norm[tiv;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementirii noilor dispozitii.

1! Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de modificare si
completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogalorii,

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic -
sisteme electronice utilizate in desfisurarea
procedurilor de achizitie publici, unitati
centralizate de achizitii publice, structura
organizatorica internd a autorittilor contractante."

Acest proiect de act normativ nu
se referd la acest domeniu.

2.Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in materie

Acest proiect de act normativ nu
se referd la acest domeniu.

3.Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte
documente

Acest proiect de act normativ nu
se referd la acest domeniu.

4.Evaluarea conformitatii

Acest proiect de act normativ nu
se referd la acest domeniu.

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Acest proiect de act normativ nu
se refera la acest domeniu.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

14




Sectiunea 6.

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest subiect

3.Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

4.Consultirile desfiasurate in
cadrul comisiilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

S.Informatii privind avizarea
de citre

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ a fost avizat de citre
Consiliul Legislativ prin avizul 596/2024.
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¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

Sectiunea 7.

normatiy

1.Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Prezentul act normativ respectd prevederile art. 7
alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald n administratia publica, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare si a fost
publicat pe pagina de internet a Ministerului
Finantelor in data de 12.06.2024.

Urgenta reglementarii prin ordonanta de urgenta a
Guvernului se impune ca o necesitate absoluta pentru
a preveni deteriorarea situatiet financiare si
operationale a operatorilor economici si pentru a
asigura finantarea corespunzidtoare a cheltuielilor
esentiale, toate acestea fiind indispensabile pentru
protejarea interesului public national si pentru
conformitatea cu prevederile legale.

2.Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementirii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanititii si
securitatii cetitenilor sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Masuri de implementare

Sectiunea 8.

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre

autoritdtile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor

existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2013 privind intdrirea disciplinei financiare la nivelul unor operatorl
economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori
majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritard, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

PRIM + MINI

ION-MARCEL CIO“i?j\ﬁ U
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TABEL COMPARATIV

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2013 privind Intirirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici Ia care
statul sau unitd{ile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritard

Nf.
crt.

Forma actuala a Ordonantei Guvernului nr. 26/2013

Forma propusa pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
26/2013

ART. 4

{1) Bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor economici se aproba dupd cum
urmeaza:

a) prin hotdrdre a Guvernuiui sau prin hotdrdre a consiliviui local, judetean,
respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dups caz, initiatd de
ordonatorii principali de credite in subordinea, in coordonarea, sub autoritatea sauin
portofoliul cirora se afla operatorii economici din categoria prevdzutd la art. 1 lit. a)
si b). Proiectele de hotdrari ale Guvernului se avizeaza de catre Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiel Sociale si Persoanelor Varstnice din punctul de vedere al
respectdrii politicii salariale stabilite de Guvern la elaborarea bugetelor de venituri si
cheltuieli §i ulterior de catre Ministerul Finantelor Publice;

b} prin erdin comun al ordonatorului principal de credite, al ministrului finantelor si
al ministrului muncii si solidaritatii sociale, pentru operatorii economici prevazuti la
art. 1 lit. ¢} la care persoanele juridice prevdzute la lit. a) sau institutiile publice
centrale sunt actionari unici ori detin direct sau indirect o participatie majoritara,
precum gi, prin exceptie de la prevederile art. 1 lit. a), pentru operatorii economici
previzuti la art. 1 lit. a) al caror numér mediu de personal realizat In anul precedent
este mai mic sau egal cu 50 de persoane si, respectiv, pentru operatorii economici
care au prin actul constitutiv statutul de filiald a persoanelor juridice prevdzute la art.
1iit. a);

¢) prin hotdrére a consiliului local, judetean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti pentru operatorii economici previzuti la art. 1 lit. ¢} la care
persoaneie juridice prevazute fa art. 1 lit. b) sau institutiile publice locale sunt actionari
unici ori detin direct sau indirect o participatie majoritara;




d) prin hotdrare a Adundrii generale a actionarilor sau, dupd caz, a Consiliului de
administratie, potrivit legii, in cazul in care mai multe unitdfi administrativ-teritoriale
au participatii la capitalul social al operatorilor economici i au delegat atributiile unor
asociatii pentru reprezentarea intereselor lor potrivit prevederitor Legii serviciilor
comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, republicata, cu modificérile si completarile
ulterioare, $i ale Legii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr. 241/2006,
republicatd, sau in cazul operatorilor economici ale cdror actiuni sunt admise la
tranzactionare pe o piata reglementatd si filialelor acestora.

(2) Operatorii economici care prin legi speciale au reglementat un alt mod de
aprobare a bugetuiui de venituri si cheltuieli nu aplicd prevederile alin. (1).

(3) Pentru operatorii economici la care statul, unitétile administrativ-teritoriale sau
persoanele juridice previzute la art. 1 lit. ¢} detin, individual, direct sau indirect, numai
o participatie minoritard, bugetul de venituri §i cheltuieli se aproba prin hotdrére a
Adundrii generale a actionarilor sau, dupé caz, a Consiliului de administratie, potrivit
legii.

{(4) Operatorii economici pentru care a fost deschisd procedura insolventei, in
conditiile legii, inclusiv filialele acestora, nu au cbligatia aprobérii bugetului de venituri
si cheltuieli potrivit prevederilor alin. {1).

{5) Operatorii economici ce intrd sub incidenta alin. (1) lit. d}, aflati in subordinea,
in coordonarea, sub autoritatea organelor administratiei publice centrale, prezintd
Ministerului Finantelor Publice, in vederea centralizérii indicatorilor economico-
financiari aprobati, bugetul de venituri si cheltuieli insotit de anexele de
fundamentare, In termen de 10 zile de la aprobarea sau rectificarea acestuia, dupa
caz, in conditiile legii de citre Adunarea generald a actionarilor sau, dupéd caz, de citre
Consiliul de administratie.

{6) Bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor economici care se aprobd prin
hotdrdre a Guvernului si prin ordin comun al ordonatorului principal de credite, al
ministrului finantelor si al ministrului muncii §i solidaritatii sociale se transmit
Ministerului Finantelor in vederea avizérii/semndrii, dupé caz, in termen de 120 de
zile de la data intrérii in vigoare a legii anuale a bugetului de stat. Aprobarea bugetelor
de venituri si cheltuieli ale operatorilor economici in conditiile alin. (1) - {3) se face Tn
termen de 150 de zile de la data intrérii in vigoare a legii anuale a bugetului de stat,




(7) Exceptie de la prevederile alin. (6} fac operatoril economici nou-infiintati, ale
caror bugete de venituri i cheltuieli se aprobd, in conditiile alin. (1) - (3), péna la finele
exercitiutui financiar al anului curent.

La articolul 4, dupd alineatul (7) se introduc trei noi alineate, alin. (7/1}-
{743}, cu urmdtorul cuprins:

(771) In situatia in care bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor
economici oflati in subordineq, in coordonarea, sub autoritateg organelor
administratiei publice centrale, nu au fost aprobate in termenul previzut
la alin. {6), acestea se pot aproba pénd la data de 31 octombrie anul
curent, caz in care ordonatorii principali de credite intocmesc o analizd
efectuatd prin organele de control de la nivelul acestora, prin care
stabilesc cauzele sifsou persoanele vinovate, dupd caz, pentru
nerespectareq termenului prevdzut la alin. (6) si pot dispune mdsuri de
sanctionare a acestora,

{772} Analiza prevdzutd la alin. {771) se prezintd de cdtre ordonatorii
principali de credite odatd cu inaintarea spre aprobare/ semnare dupd
coz, g bugetului de venituri si cheltuieli.

{7473) Bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor economici aflati in
subordinea, in coordonareq, sub autoritatea organelor administratiei
publice centrale nu se mai pot aproba dupd implinirea termenului
previzut la alin. {741).”

(8) Tn situatia nerespectdrii termenului de aprobare prevdzut la alin. (6), se
suspendd alocarea de fonduri de la bugetul de stat pentru operatorii economici
respectivi.

La articolul 4, alineatu! {8) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(8] In situatia nerespectdrii termenului de aprobare prevézut la alin. (6), se
suspendd alocarea de fonduri de la bugetul de stat pentru operatorii
economici respectivi, pdnd la aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli
in conditiile afin. (7/1).

La articolul 4, dup3 alin. (8) se introduce un nou alineat, alin. {(8*1) cu
urmatorul cuprins: o




“(821) In situatia nerespectdérii termenului de aprobare prevdzut la alin.
{771}, nu se mai alocd fonduri de lo bugetul de stat pentru operatorii
economici respectivi pdna la finele anului curent.”

ART. 13

(1} Constituie contraventie urmatoarele fapte:

a) nerespectarea termenelor prevazute la art. 6 alin. (1) - (2);

b) depisirea limitelor prevazute la art. 8;

¢} depésirea anuald si trimestriald a nivelului platilor restante prevazute in bugetul
de venituri si cheltuieli si in anexele de fundamentare prezentate la aprobarea
acestuia;

d) nerespectarea in executie a corelatiei prevazute la art. 9 alin. (3};

e) nerespectarea prevederilor art. 10 alin. (1);

f) *** Abrogata

g} nerespectarea prevederilor art. 12,

La articolul 13 alineatul (1), dupa litera g} se introduc doud noi litere, lit.
h) si i), cu urmatorul cuprins:

h} nerespectarea termenului de 150 de zile previzut la art. 4 alin. (6) teza
a doua.

il nerespectarea termenului previzut fa art, 4 olin. (721}

(2) Contraventiile previzute la alin. {1) se sanctioneazad cu amenda de la 2.000 lei la
10.000 lei.

La articolul 13, alineatui (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
“(2)Contraventiile prevézute la alin. (1) lit. a)-g) se sanctioneazd cu
amenda de lo 2.000 lei fa 10.000 fei

i.a articolul 13, dupa alineatul {2} se introduc doud noi alineate,
alin.(21) si (212), cu urmaétorul cuprins:

"(281) Contraventia previizutd la alin. (1) lit. h} se sanctioneazd cu
amendd de la 10.000 lei la 30.000 lei

(272) Contraventia prevdzutd la alin, (1) lit. i) se sanctioneazd cu amendd
de la 20.000 lei fa 60.000 lei.”




{5) Organele de control ale Ministerului Finantelor Publice, prin aparatul propriu
sifsau al Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, sunt abilitate sd constate
contraventiile previzute la alin. (1) si s3 aplice sanctiunile prevdzute la alin. (2}
operatorilor economici prevazuti la art. 1.

La articolul 13, alineatul {5) se modifici si va avea urmétorul cuprins:
"{5} Organele de control ale Ministerului Finantelor, prin aparatul propriu
sifsau al Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, sunt abilitate sa
constate contraventiile prevazute |a alin. {1} §i sa aplice sanctiunile
prevazute la alin. (2}-{2/2) astfel:

a) operatorilor economici prevazuti la art. 1 pentru sanctiunile de la alin.
(2);

b} ordonatoritor principali de credite pentru sanctiunile prevdzute la alin.
(271} 5i (272).

ARTICOLE NOI

Art. Il Contraventia prevazuta la art. 13 alin. (1} lit. i) din
Ordonanta Guvernului nr, 26/2013 privind intdrirea disciplinei
financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau
unitdtile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori
majoritari sau detin direct ori indirect o participatie
majoritard, asa cum a fost modificatd si completata prin
prezenta ordonantd de urgenta, intra in vigoare la 30 de zile de
la data publicdrii prezentei ordonante de urgenta.

Art. Il Contraventia prevazuta la art. 13 alin. (1) lit. h) din
Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind intdrirea disciplinei
financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau
unitdtile administrativ-teritoriale sunt actionari wunici ori
majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritard,
asa cum a fost modificata si completata prin prezenta ordonanta de
urgenta, intra in vigoare incepand cu 01.01.2025, pentru bugetele
de venituri si cheltuieli ce urmeaza a fi aprobate Tncepand de la
aceasta data.
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